LLEI QUALIFICADA DE FINANCAMENT
ELECTORAL

Exposicié de motius

Diverses democracies occidentals s'han
enfrontat en els dltims anys amb la glesti6
del financament dels partits politics i de les
campanyes electorals. El treball legislatiu i
l'opini6 publica han buscat les férmules
més  adequades per a introduir
transparéncia, equilibri i igualtat en la vida
politica.

El Principat d'Andorra, amb l'aprovacié de
la seva Constitucié, ha instaurat un Estat
democratic de Dret, ha desplegat
progressivament les seves  propies
institucions publiques i ha consolidat les
formacions politiques que donen vida a la
representacié popular. Ha arribat I'hora de
regular el finangament electoral, ja que sén
les eleccions el principal mecanisme d'una
democracia representativa. La present Llei
construeix diversos canals preventius per a
orientar la campanya electoral per la via de
la igualtat i de la transparéncia.

Des del punt de vista de la técnica
legislativa, la present norma és una Llei
qualificada aprovada d'acord amb el
qguorum exigit pel segon incis de l'article
57.3 de la Constituci6 del Principat
d'Andorra. La seva regulaci6 afecta les
eleccions generals i les eleccions
comunals.

Els instruments establerts per la Llei per a
regular el financament de la campanya
electoral sén diversos. En primer lloc,
I'exigéncia d'un administrador electoral per
a cada candidatura i d'un compte bancari
especific per a les despeses electorals. En
segon lloc, la previsi6 d'una subvencié
estatal a les candidatures i en tercer lloc, la
imposicié d'un topall per a les aportacions
dels particulars a les despeses electorals.
Per ultim cal afegir que la institucio
encarregada de vetllar pel compliment
d'aquestes normes és el Tribunal de
Comptes, l'informe del qual sera trames al
Consell General per a la seva aprovacio i
posterior tramitacié al Govern. En la fase
prévia a I'elaboracié de l'informe mencionat,
la Junta Electoral controla el finangcament
del procés electoral i remet les dades
pertinents al Tribunal de Comptes.

Titol I.- L'administrador i els comptes
electorals

Article 1

1. Tota candidatura ha de tenir un
administrador electoral responsable dels
seus ingressos i despeses i de la seva
comptabilitat. El seu nom sera comunicat a
la Junta Electoral.

2. Pot ser designat administrador electoral
qualsevol persona major d'edat, de
nacionalitat andorrana i en ple Us dels seus
drets civils i politics.

3. Els candidats no poden ser
administradors electorals.

Article 2

Els administradors electorals han de
comunicar a la Junta Electoral els comptes
especifics oberts per a la recaptacié de
fons a qualsevol entitat bancaria amb seu a
Andorra. Aquesta comunicacié es fara en
les vint-i-quatre hores seguents a I'obertura
dels comptes.

Article 3

1. Tots els fons destinats a sufragar les
despeses electorals, qualsevol que sigui la
seva procedencia, han d'ingressar-se als
comptes electorals. Els administradors
electorals i les persones per ells
autoritzades per a disposar dels fons dels
comptes sén responsables de les quantitats
ingressades i de la seva aplicacié als fins
assenyalats.

2. Un cop acabada la campanya electoral,
sols es podra disposar dels saldos
d'aquests comptes per a pagar, en els
cinquanta dies seglents al de la votacio,
despeses electorals préviament contretes.

Article 4

1. Les persones que aportin fons als
comptes referits als articles anteriors faran
constar a l'acte de la imposicié el seu nom,
domicili i el nimero del seu passaport, que
sera exhibit a [Il'empleat de ['entitat
dipositaria.

2. Quan s'aportin quantitats per compte i en
representacié d'altra persona fisica o
juridica, es fara constar el nom d'aquesta.
Quan es tracti de partits politics es fara
constar la procedéncia dels fons que es
dipositen.



Titol 1l.- La subvencio estatal i les
aportacions privades

Article 5

L'Estat  subvenciona les  despeses
ocasionades a les candidatures que
concorrin a les eleccions generals i
comunals, d'acord amb les regles
establertes al present titol. La subvencié no
sera superior, en cap cas, a la xifra de
despeses electorals declarades justificades
pel Tribunal ¢ Comptes en exercici de la
seva funcio fiscalitzadora.

Article 6

1. L'Estat subvenciona les despeses que
originin les activitats electorals a les
eleccions generals d'acord amb les
seglents regles:

a) Tres-cents euros per cada escod del
Consell General obtingut.

b) Deu euros per cada vot aconseguit per
cada candidatura, ja sigui en circumscripcié
nacional o parroquial.

2. L'Estat subvenciona les despeses
originades a les eleccions comunals
d'acord amb els segulents criteris:

a) Seixanta euros per cada lloc de
Conseller obtingut.

b) Deu euros per cada vot aconseguit per
cada candidatura.

3. Les quantitats mencionades en els
apartats 1 i 2 anteriors es modificaran
anualment per la Llei del pressupost.

4, Els crédits del pressupost del Govern,
corresponents a les subvencions que
s'hagin d'atorgar a les candidatures que
concorrin a les eleccions generals o
comunals, tenen el caracter d'ampliables,
fins a una suma igual a limport de les
obligacions que calgui comprometre.

Article 7

1. L'Estat concedeix bestretes de les
subvencions mencionades a larticle
anterior a les candidatures dels partits i
coalicions que haguessin obtingut
representants a les darreres eleccions
generals o comunals. La quantitat
avancada no pot excedir del 30% de la
subvencié percebuda per les candidatures
a les darreres eleccions generals o
comunals.

2. Els administradors poden sol-licitar les
bestretes al Ministeri de la Presidéncia
entre els dies quinzeé i vinté posteriors a la
convocatdria. Deu dies després de la
sol-licitud, I'Estat posa a disposicio dels
administradors les indicades bestretes.
Aquestes quantitats es retornaran, després

de les eleccions, en la quantia que superin
Iimport de la subvenci6 que finalment
correspongui a cada candidatura.

Article 8

Queda prohibida l'aportaci6 als comptes
electorals de fons provinents de qualsevol
Administraci6é publica, entitat parapublica o
de dret public o societat publica, aixi com
de les persones fisiques o juridiques, que
mitjangant contracte vigent, prestin serveis
o realitzin subministraments o obres per a
alguna de les administracions publiques.
Queda també prohibida Iaportacié6 als
esmentats comptes de fons provinents
d'entitats o persones estrangeres.

Article 9

Cap persona, fisica o juridica, no pot
aportar més de 6.000 euros als comptes
oberts per un mateix partit o coalicié per fer
front a les despeses electorals que realitzin
les candidatures.

Titol Ill.- Les despeses electorals

Article 10

Es consideren despeses electorals les que
realitzin les candidatures des del dia de la
convocatoria fins al de la proclamacié
d'electes pels seglients conceptes:

a) Propaganda i publicitat directament o
indirectament dirigida a promoure el vot a
les candidatures, qualsevol que sigui la
forma i el mitja que s'utilitzi.

b) Lloguer de locals per a la celebracid
d'actes de campanya electoral.

c) Remuneracions o gratificacions al
personal no permanent que presti els seus
serveis a les candidatures.

d) Mitians de transport i despeses de
desplacament dels candidats, dels dirigents
dels partits o coalicions i cel personal al
servei de la candidatura.

e) Telecomunicacions i correspondeéncia.

f) Interessos dels credits rebuts per a la
campanya electoral, produits fins a la data
de percepcié6 de la subvencido publica
corresponent.

g) Tots els que siguin necessaris per a
I'organitzaci6 i funcionament de les oficines
i serveis precisos per a les eleccions.

Titol IV.- El control de la Junta Electoral i
la fiscalitzaci6 del Tribunal de Comptes

Article 11

1. Des de la data de la convocatoria fins al
cinquanté dia posterior a les eleccions, la



Junta Electoral vetlla per I'acompliment de
la normativa de finangament electoral. Amb
aguesta finalitat, reclamara quan ho cregui
convenient de les entitats bancaries I'estat
dels comptes electorals, dades
d'identificacié dels impositors i els extrems
gue estimi precisos per a l'acompliment de
la funcio fiscalitzadora. A més, requerira
dels administradors electorals les
informacions comptables que consideri
necessaries. Si de les seves investigacions
resultessin indicis de conductes
constitutives de delictes, ho comunicara al
Ministeri fiscal en el termini d'un mes.

2. La Junta Electoral haura d'informar al
Tribunal de Comptes dels resultats de la
seva activitat fiscalitzadora en el termini de
dos mesos des de la celebracid dels
comicis electorals.

3. Entre els seixanta i els vuitanta dies
posteriors a les eleccions, les candidatures
gue acomplissin els requisits exigits per a
rebre  subvencions estatals o0 que
haguessin sol-licitat bestretes amb carrec a
les mateixes, presenten, davant del
Tribunal de Comptes, una comptabilitat
detallada i documentada dels seus
respectius ingressos i despeses. En el
mateix termini, les entitats financeres que
haguessin  concedit crédits a les
candidatures enviaran al Tribunal de
Comptes noticia detallada dels mateixos. A
més, també informaran al Tribunal de
Comptes les empreses que haguessin
facturat amb les candidatures per despeses
electorals superiors al mili6 de pessetes.

4. El Tribunal de Comptes pot, en el termini
dels trenta dies seglents a la data
assenyalada al nimero anterior, reclamar
les aclaracions i documents que estimi
pertinents.

Article 12

1. Dintre dels quatre mesos posteriors a les
eleccions, el Tribunal de Comptes es
pronuncia, en exercici de la seva funci6
fiscalitzadora, sobre la regularitat de les
comptabilitats electorals. Si observés
irregularitats en aquesta comptabilitat o
violacions de les restriccions establertes en
matéria d'ingressos i despeses electorals,
pot proposar la no adjudicacié o reduccié
de la subvenci6 estatal a la candidatura. Si
advertis, a més indicis de conductes
constitutives de delicte, ho comunicara al
Ministeri Fiscal en el termini d'un mes.

2. El Tribunal de Comptes, dins del termini
expressat a l'apartat anterior, remetra
informe raonat de la seva fiscalitzacié al

Consell General, que un cop aprovat el
trametra al Govern als efectes oportuns.

3. El Govern, d'acord amb linforme del
Tribunal de Comptes i en el termini de dos
mesos a comptar de la data de recepcié de
I'esmentat informe, ordenara el pagament
de les subvencions a les candidatures.

Disposicio final

Agquesta Llei entrara en vigor I'endema de
la seva publicacié al Butlleti Oficial del
Principat d'Andorra.



